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Berlin, 28.12.2016
Dr. C/Ma/hr — AIV/16

Bundesministerium der Finanzen

WilhelmstraRe 97
10117 Berlin

per E-Mail: [

Referentenentwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Vierten EU-Geldwascherichtlinie,
zur Ausfuihrung der EU-Geldtransferverordnung und zur Neuorganisation der Zentral-
stelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen;

Ihr Geschéftszeichen: VII1A3a-WK5023/14/10004: 007

Sehr geehrte Damen und Herren,

flr die Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem im Betreff genannten Gesetzentwurf danken wir
Ihnen. Wir haben folgende Anmerkungen:

1. Aufbewahrungs- und Ldschungspflicht nach 8§ 7 Abs. 4 GwG-E

Die in 8 7 Abs. 4 GwG-E normierte Loschungspflicht der nach 8§ 7 Abs. 1 bis 3 GwG-E gefiihr-
ten Aufzeichnungen bzw. aufbewahrten Belege (iberschneidet sich mit anderen vom Verpflich-
teten zu beachtenden Aufbewahrungsfristen. Dies betrifft etwa die Frist nach 8 257 Abs. 1 bis 3
HGB oder die geplante Verlangerung der Aufbewahrungsfrist in § 24 ¢ Abs. 1 Satz 3 KWG (in
der Fassung des Regierungsentwurfs zum Steuerumgehungsbekdmpfungsgesetz). Organisato-
risch extrem aufwendig waére es fur den Verpflichteten insbesondere, innerhalb einer (ehemali-
gen) Kundenbeziehung ausschlieBlich die geldwascherechtlich relevanten Daten herauszufiltern
und gezielt zu léschen.

Wir pléadieren deshalb daftr, von der in Art. 40 Abs. 1, 2. UA der 4. Geldwascherichtlinie (4.
AMLD) Gebrauch zu machen und die in 8 7 Abs. 4 GwG-E normierte geldwé&scherechtliche
Loschungspflicht mit den o. g. langeren Aufbewahrungs- und Léschungspflichten nach HGB
und KWG zu ,,synchronisieren®.

2. ..Gruppenweite Einhaltung von Pflichten®, § 8 GwG-E

8 8 GwWG-E schreibt eine Risikoanalyse und umfassende Kontrollpflichten fiir alle gruppenange-
hérigen Unternehmen vor. Aufgrund der in 8 1 Abs. 16 GwG-E enthaltenen Legaldefinition der




,,Gruppe® miissten die Bausparkassen die sich aus § 8 GwG-E ergebenden Pflichten auch bezlg-
lich von Tochterunternehmen (etwa Immobilienvermittlungs- oder Bautragergesellschaften), die
nach bisheriger Auffassung keine nachgeordneten Unternehmen im Sinne des § 10a Abs. 1
KWG sind, erfillen.

Wir pladieren deshalb fur eine Klarstellung, dass § 8 GwG-E nicht fur solche Mutterunterneh-
men gilt, deren Tochterunternehmen keine nachgeordneten Unternehmen sind. Im Ubrigen
macht insbesondere bei den in der Bausparbranche haufig anzutreffenden Immobilienvermitt-
lungsgesellschaften eine Einstufung als ,,nachgeordnetes Unternechmen* schon deshalb keinen
Sinn, da diese Gesellschaften geméal § 2 Abs. 1 Ziffer 14 GwG-E selbst Verpflichtete sind.

3. Zurverfiugungstellung der Risikoanalyse an die ,,Aufsichtsbehorden®, § 4 Abs. 2 Nummer 3
GwG-E

Nach § 4 Abs. 2 Nr. 3 GwG-E ist die jeweils aktuelle Fassung der Risikoanalyse ,,den Auf-
sichtsbehorden® zur Verfligung zu stellen. Unseres Erachtens ist aus Artikel 8 Abs. 2 Satz 1 4.
AMLD nicht zwingend zu entnehmen, dass die Ubergabe direkt vom Verpflichteten an die Be-
horden erfolgen muss. Vielmehr ist dieser Verpflichtung auch Geniige getan, wenn die BaFin
die Gefahrdungsanalysen — wie bisher — mittelbar tber die Abschlussprifer erhalt, die im Rah-
men der Jahresabschlusspriifung ohnehin dezidiert zur Risikoanalyse Stellung nehmen.

Wir pléadieren deshalb daflr, zumindest in der Gesetzesbegriindung klarzustellen, dass die Ge-
fahrdungsanalyse jedenfalls bei Kreditinstituten den Aufsichtsbehérden im Rahmen der Jahres-
abschlusspriifung ,,zur Verfiigung gestellt werden kann.

4. Meldung von VerstdRen gegen geldwéscherechtliche Vorschriften (,,Whistleblowing*, § 5
Abs. 5 GwG-E)

Verpflichtete missen gemédR § 5 Abs. 5 GwG-E die Mdglichkeit schaffen, Verstolle gegen
geldwischerechtliche Vorschriften liber einen ,,speziellen, unabhingigen und anonymen Kanal*
melden zu koénnen.

Hierzu sollte zumindest in der Gesetzesbegrindung klargestellt werden, dass auch bereits im
Unternehmen bestehende Informationskandle, die den Anforderungen des 8 5 Abs. 5 GwG-E
genuigen, beispielsweise eine fiir eventuelle Compliance-VerstoRe eingerichtete Meldemdglich-
keit, den Anforderungen gendigen.

5. ldentifizierungen durch Immobilienmakler, § 10 Abs. 2 GwG-E

Nach § 10 Abs. 2 GwG-E hat der Immobilienmakler die Vertragsparteien des Kaufgegenstandes
zu identifizieren, sobald der Vertragspartner des Maklervertrages ein ernsthaftes Interesse an der
Durchfiihrung des Immobilienkaufvertrages &uflert und die Kaufvertragsparteien hinreichend
bestimmt sind. Falls ein Makler zu beiden Parteien des Kaufvertrages vertragliche Beziehungen
unterhélt, ist die Erfillung dieser Pflicht — anders als bei sogenannten Gemeinschaftsgeschéaften



— problemlos mdglich. Bei diesen ,,bringt™ ein Makler den Verkédufer und ein anderer Makler
den Kéufer (und teilen die Courtage untereinander auf). Vertragliche Beziehungen hat jeder
Makler jedoch ausschlieBlich zu ,,seinem® Kunden. Nach der vorliegenden Formulierung von
8 10 Abs. 2 GwG-E musste jeder Makler nicht nur seinen eigenen Kunden, sondern auch den
Kunden des anderen Maklers identifizieren.

Wir plédieren deshalb dafiir, zur Vermeidung einer (unnotigen) doppelten Identifizierung der
Kaufvertragsparteien jedenfalls in der Gesetzesbegriindung klarzustellen, dass Makler nur ver-

pflichtet sind, jeweils den eigenen Vertragspartner zu identifizieren.

6. Vereinfachte und Verstarkte Sorgfaltspflichten, 88 13, 14 GwG-E

Nach § 13 Abs. 1 GwG-E missen Verpflichtete nur vereinfachte Sorgfaltspflichten erfllen,
soweit sie bei ihrer Risikoanalyse oder im Einzelfall unter Berlicksichtigung der in den Anhan-
gen 1 und 2 genannten Risikofaktoren feststellen, dass in bestimmten Bereichen, insbesondere
im Hinblick auf Kunden, Produkte, Dienstleistungen oder Transaktionen, nur ein geringes Risi-
ko der Geldwasche oder der Terrorismusfinanzierung besteht.

Bausparkassen betreiben als Spezialkreditinstitute aufgrund der im Bausparkassengesetz gere-
gelten Geschaftskreisbeschrankung im Wesentlichen nur die Wohnungsbaufinanzierung Uber
Bausparvertrage. Dabei handelt es sich um duferst risikoarmes Massengeschaft: Es bestehen
uberwiegend langfristige Kundenbindungen mit Privatpersonen. In nahezu allen Fallen sind
Vertragsinhaber und wirtschaftlich Berechtigter identisch. Die Vermittlung von Bausparvertra-
gen erfolgt durch einen AufRendienst oder im Rahmen von Kooperationen in personlicher Weise,
so dass in der Regel auch das personliche Umfeld des Kunden bekannt ist. Die Kundentransak-
tionen erfolgen regelmaRig unbar in Form von Lastschriften oder Uberweisungsauftragen, wobei
die Hohe einer typischen monatlichen Einzahlung gewodhnlich nicht den Betrag von 200 Euro
ubersteigt und der durchschnittliche Zahlungseingang etwa bei 2.500 Euro pro Jahr und Bau-
sparkonto anzusetzen ist. Kundenverfugungen sind nur im Rahmen der in den Bausparbedin-
gungen vorgesehenen Félle (z.B. Kiindigung, Zuteilung) maéglich. Im Fall einer Kiindigung sind
ublicherweise langere Kiindigungsfristen einzuhalten. Eine Zuteilung setzt eine entsprechende
Dauer des Vertragsverhaltnisses voraus.

Auch wenn ein Kunde bzw. der wirtschaftliche Berechtigte als politisch exponierte Person im
Sinne des 8 1 Abs. 12 bis 14 GwG-E einzustufen ist, so kann dieser bei der Bausparkasse Trans-
aktionen nur innerhalb der durch das Bausparprodukt vorgegebenen Mdglichkeiten tatigen. Ver-
fligungen sind nur innerhalb der zuvor genannten Grenzen maglich. Insofern bleibt auch im Fall
einer zutreffenden PEP-Eigenschaft das dem Bausparen innewohnende grundséatzlich niedrige
Geldwéscherisiko erhalten.

Sofern aufgrund der in 8 14 Abs. 2 und 3 GwG-E vorgesehenen Regelungen bei politisch expo-
nierte Personen ein hoheres Risiko anzunehmen sein wird und somit verstérkte Sorgfaltspflich-
ten zu erfillen sein werden, wirde dies nicht dem objektiv bestehenden duRerst niedrigem Risi-



ko des Bauspargeschéfts entsprechen und dem mit dem Gesetz verfolgten Ziel , den risikoorien-
tierten Ansatz zu stérken, widersprechen.

Wir schlagen daher vor, das Bauspargeschéft, die Gewahrung von Darlehen, die der Vorfinan-
zierung oder der Zwischenfinanzierung von Leistungen der Bausparkasse auf Bausparvertrége
ihrer Bausparer dienen (Vorfinanzierungskredite oder Zwischenfinanzierungskredite) sowie die
Gewahrung sonstiger Gelddarlehen fiir wohnungswirtschaftliche Malinahmen (sonstige Baudar-
lehen) in den Anhang 1 (Liste fiir ein potenziell geringeres Risiko nach 8§ 13 GwG-E) aufzu-
nehmen.

Daruiber hinaus pladieren wir dafir, generell von einem Monitoring und anschlieBender Doku-
mentation einer jeden PEP-Kundentransaktion abzusehen. Stattdessen sollte das Monitoring und
dessen Dokumentation auf den konkreten Einzelfall abgestellt werden. Erst bei Uberschreitung
von unauffalligen Kriterien (z.B. Auslandszahlungen anstatt unbare Inlandsiiberweisungen, hohe
Einmalzahlungen anstatt Regelbesparung/Tilgung, Uberweisungen durch Dritte ohne konkreten
Bezug zur bestehenden Geschéftsbeziehung zwischen Verpflichtetem und Vertragspartner an-
statt von Uberweisungen von vermogenswirksamen Leistungen) sollte eine auffallige Transakti-
on nach 8 14 Abs. 5 GwG-E vorliegen. Eine Differenzierung in unaufféallige und potenziell auf-
fallige Transaktionen von PEPs wadre in der Risikoanalyse des jeweiligen Instituts darzulegen.

7. Nicht-Beanstandungsfrist

Mit Blick auf das fur den 26. Juni 2017 vorgesehene Inkrafttreten des Gesetzes durfte davon
auszugehen sein, dass weder die Ausfihrungs- und Anwendungshinweise der Deutschen Kre-
ditwirtschaft noch deren fur die Bausparbranche geltende Variante an den neuen Vorgaben
rechtzeitig angepasst werden kénnen, so dass eine friktionsfreie Umsetzung der neuen Vorgaben
in den Instituten mit erheblichen Problemen behaftet sein dirfte.

Vor diesem Hintergrund pladieren wir dafur, eine grof3ziigige Nicht-Beanstandungsfrist bis
zum 31.12.2018 vorzusehen.

Wir wéren Ihnen dankbar, wenn Sie unseren Anregungen im weiteren Verlauf der Beratungen
berlicksichtigen wirden und stehen fiir eventuelle Ruckfragen gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GriRen

VERBAND DER PRIVATEN BUNDESGESCHAFTSSTELLE
BAUSPARKASSEN e. V. LANDESBAUSPARKASSEN
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